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MUNICIPIO DE SANTA ROSA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE GESTAO E FAZENDA

Instrugcao Normativa N° 02/2019.

Institui o rito do Processo Administrativo de
Apuragdo de Responsabilidade — PAAR das
infragdes  praticadas pelos fornecedores da
Administragdo Direta do Poder Executivo do
Municipio de Santa Rosa e determina as
competéncias administrativas para aplicacdo das
sangdes administrativas previstas nas Leis Federais
n°® 8.666 de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), Lei n® 10.520 de 17 de
julho de 2002 (Lei do Preg@o).

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA ROSA, no uso das atribui¢des
legais que lhe sdo conferidas pela legislagao vigente,

CONSIDERANDO a busca de maior eficiéncia da gestdo e a necessidade de
adogdo de medidas administrativas para o cumprimento dos principios que fundamentam
os atos da administragdo publica, em especial os da supremacia do interesse publico, da
legalidade e da impessoalidade;

CONSIDERANDO os principios fundamentais garantidos pela Constitui¢ao
Federal, quais sejam, do devido processo legal e do contraditorio e ampla defesa, conforme
art. 5° incisos LIV e LV:

Art. 5° ...

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes;

CONSIDERANDO o entendimento da necessidade de instincia anterior e
superior, a fim de cumprir com o estabelecido no § 4°, art. 109 da Lei 8666/93:

Art. 109...

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior,
por intermédio da que praticou o ato recorrido, a
qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso,
a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.
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CONSIDERANDO, dentre outras competéncias correlatas a contratos, a
competéncia administrativa atribuida a Procuradoria-Geral do Municipio, conforme inciso
X do art. 10 da Lei Municipal n® 5347/2016:

Art. 10. Compete a Procuradoria-Geral do
Municipio, sem prejuizo de outras competéncias que
lhe forem outorgadas por normas constitucionais e
legais:

X — examinar, registrar, elaborar, lavrar ¢ fazer
publicar os instrumentos juridicos de contratos,
acordos e outros ajustes em que for parte ou
interessada a Administragdo Direta;

CONSIDERANDO que administragdo publica tem o dever de aplicar
sanc¢oes decorrentes de comportamentos e atos que violem lei ou o contrato, como pode ser
visto, dentre outros, nos artigos 41, 76, 77, 81, 86 e 87 da Lei 8.666/93;

DETERMINA:

Secao |
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 1° Instituir, por meio desta Instrugdo Normativa, o rito do Processo
Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade — PAAR, referente as infragdes
praticadas pelos fornecedores da Administragdo Direta do Poder Executivo do Municipio
de Santa Rosa, bem como regulamentar a competéncia para aplicagdo das sangdes
administrativas cabiveis, conforme previsto nas leis, normas, contratos e instrumentos
convocatorios.

Paragrafo Unico. As sangdes de que trata esta Instru¢do Normativa sdo
adverténcia, multa, suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo, impedimento de
licitar e contratar e declara¢dao de inidoneidade, nos termos dos art. 87 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, 7° da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002;

Art. 2° Na aplicacdo das sangdes administrativas de que trata esta instrugao,
a autoridade administrativa levara em conta a conduta praticada e a intensidade do dano
provocado, segundo os critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

Art. 3° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Instrucdo Normativa,
excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e, considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario;

Art. 4° Para os fins desta Instru¢ao Normativa consideram-se:

I - fornecedor: pessoa fisica ou juridica, participante de
licitagdes/aquisicdes, pregdo e/ou que seja contratada direta ou indiretamente, por meio de
instrumentos contratuais, adesdo, subcontratacdo ou tenha qualquer ligacao relacionada ao
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fornecimento de bens e prestagdo de servigos, inclusive obras com a Administracdo Direta
do Poder Executivo Municipal;

IT - licitagdo/aquisicao: compreende todas as modalidades de licitagdes e
aquisi¢oes, em qualquer de suas fases, inclusive as representadas pela dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, subcontratagdes, adesdes, registro de preco e/ou contratagdes
diretas ou indiretas;

IIT - autoridade competente: pessoa fisica investida de poder administrativo
para expedir atos administrativos, quer por competéncia exclusiva ou delegada - Presidente
de Comissdo de Licitagdo, Secretarios, Diretores, Gerentes, Coordenadores, Chefes de
Setor e fiscal de contrato;

IV - PAAR: Processo Administrativo de Apuragao de Responsabilidades;

V - adverténcia: aviso por escrito emitido ao fornecedor pela inexecugao
total ou parcial do contrato.

VI - multa: san¢do pecunidria que serd imposta ao fornecedor, pela
autoridade competente elencada no art. 5° desta Instrug¢do Normativa, por atraso
injustificado na entrega ou execugao do contrato;

VII - suspensao: penalidade administrativa que suspende o direito de licitar
e contratar com a Administragdo Direta do Poder Executivo Municipal, pelo prazo que a
Administracdo fixar e sera arbitrado de acordo com a natureza e a gravidade da falta,
respeitado o limite de 24 meses;

VIII - declaragdo de inidoneidade: puni¢do de natureza severa ao infrator
que, ao agir com dolo pratica atos ilicitos;

IX - impedimento de licitar ou contratar: penalidade administrativa
decorrente de irregularidade praticada pelo fornecedor, com fundamento legal constante na
legislagao da modalidade Pregao.

Secao II
Das Competéncias

Art. 5° A autoridade competente que identificar irregularidades na
participacdo em procedimento licitatdrio, na execu¢do contratual dos projetos, servigos,
obras ou aquisi¢oes devera solicitar instauragdo de Processo Administrativo de Apuragao
de Responsabilidade - PAAR ao Procurador-Geral do Municipio quanto as irregularidades
acometidas em licitagdes ou contratos visando a apuracdo de responsabilidade de
fornecedor.

§1° Compete ao Procurador-Geral do Municipio proferir decisdo em
primeira instdncia da aplicacdo da penalidade imposta a licitante ou contratada nos
Processos Administrativos de Apuracao de Responsabilidade;

§2° Aquele que, no exercicio de suas competéncias, tiver conhecimento de
qualquer irregularidade que possa ensejar a aplicagcdo de sangdes previstas nesta instrugao e
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ndo tomar as medidas cabiveis, retardando ou omitindo-se no seu dever, estara sujeito a
apura¢ao de responsabilidade.

§3° O fiscal do contrato, nomeado nos termos do art. 67 da Lei n°
8.666/1993, devera informar a autoridade competente qualquer irregularidade identificada
na execu¢do do contrato sob seu acompanhamento, estando sujeito a apuracido de
responsabilidade nos termos do pardgrafo anterior.

§4° Excepcionalmente, a competéncia para autuacao processual e decisdo de
PAAR, quer em Primeira Instincia ou Superior Instancia, poderdo ser avocadas pelo
Prefeito Municipal, por motivo de caso fortuito ou for¢a maior, quando o Procurador-Geral
do Municipio declinar de sua competéncia.

Art. 6° Na hipotese de ser verificada situacdo que enseje a declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, sera apresentada
proposta fundamentada pelo Procurador-Geral do Municipio, a qual serd encaminhada ao
Prefeito Municipal.

Secao 111
Dos Procedimentos

Art. 7° O procedimento de apuragdo de responsabilidade de que trata esta
instrucdo serd autuado em processo administrativo, a ser encaminhado pela PGM, devendo
conter quando necessario, os elementos essenciais como prazo, escopo e custo, documento
com breve relato das ocorréncias indicando a aplicacdo da penalidade que se pretende
aplicar, determinando a notificacdo do fornecedor e, no caso de aplicagdo de multa,
indicag@o do valor a ser aplicado, bem como informar quais normas legais deixaram de ser
atendidas, observando-se o disposto do art. 5°, e obedecera a seguinte ordem:

I — NOTIFICACAO E DEFESA PREVIA: identificada eventual
irregularidade na participacdo em processo licitatorio ou execucao contratual dos projetos,
servigos, obras ou aquisi¢cdes, o fornecedor serd notificado por escrito para, querendo,
apresentar DEFESA PREVIA no prazo de 05 (cinco) dias uteis contados da data do
recebimento da notificagdo, quanto aos supostos fatos detectados e a eventual aplicagdo da
penalidade expressamente identificada na notificacao;

II - INSTRUCAO E DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA: decorrido o
prazo a que se refere o inciso anterior, com ou sem manifestacdo da parte interessada, a
autoridade competente, em decisao devidamente fundamentada, decidird pela aplicacdo ou
ndo da penalidade;

III — INTIMACAO DA DECISAO: proferida a decisdo a que se refere o
inciso anterior, o fornecedor serd intimado por escrito acerca da aplicacdo ou ndo da
penalidade, garantindo-lhe o prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da data de seu
recebimento, para eventual interposicao de recurso;

a) Em todas as etapas deverdo ser emitidas andlises técnicas com
identificacdo expressa das irregularidades e posicionamento da Administragdo quanto as
justificativas apresentadas pelo fornecedor.
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IV - DA ANALISE RECURSAL E DECISAO DE INSTANCIA
SUPERIOR: utilizando-se o fornecedor do direito que lhe ¢ facultado para interposi¢do do
recurso administrativo, serdo as razdes deste, analisadas pela Administracdo, que proferira
decisdo definitiva, podendo aplicar-lhe as penas de adverténcia, suspensdo temporaria,
inidoneidade, impedimento ou multa.

a) O Procurador-Geral do Municipio, a requerimento do interessado, podera,
julgando relevantes as justificativas apresentadas, conceder dilagdo de prazo nas etapas I e
11T supra citadas;

b) O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo (Procurador-
Geral do Municipio), a qual, se nao a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a
autoridade superior;

c) A decisdo devera ser fundamentada, subsumindo-se os fatos a dispositivo
legal e contratual;

d) O Procurador-Geral do Municipio podera declarar extinto o procedimento
a qualquer tempo, caso julgue procedentes as justificativas apresentadas pelo fornecedor,
ocasido em que registrara nos autos, de forma fundamentada, os motivos pelos quais as
considera procedentes.

e) Se, ap6s o decurso do prazo para apresentacdo de defesa prévia,
independentemente de seu exercicio, houver inovacao processual com o surgimento de fato
ou circunstancia ainda ndo evidenciados nos autos, capazes de influir na decisao final, serd
a parte notificada para que, caso queira, se manifeste quanto a estas novas circunstancias,
nos termos do item I do caput deste artigo.

f) Apos o exaurimento da fase recursal, a aplicagdo da sancdo sera
formalizada por meio da publicagdo no Pelourinho da Prefeitura, cujo extrato devera
conter:

1. a origem e o numero do processo em que foi proferido o despacho;
2. a(s) sangao(0es) aplicada(s) e o(s) respectivo(s) fundamento(s) legal(is);

3. 0 nome ou a razdo social do punido, com o niimero de sua inscricao no
Cadastro da Receita Federal.

g) Posterior a publicacdo da decisdo de aplicagdo da penalidade no
Pelourinho, devera a ocorréncia ser comunicada a Unidade Central de Controle Interno —
UCCI e aos demais orgaos de controle;

(It

h) Apds efetuado o registro, disposto na alinea “g”, o processo
administrativo sera apensado ao processo principal referente ao Edital de Licitagdo que se
encontrar vinculado.

Art. 8° As etapas constantes dos incisos I, II e III do art. 7° desta instrugao
sdo obrigatorias e serdo realizadas pela autoridade competente qualificada no art. 5°, que
devera emitir expressamente a decisdo ¢ a identificagao da sangao.

Pardgrafo unico. No caso de aplicagdo da penalidade de multa e/ou
suspensdo tempordria, devera ser explicitada a previsao legal e a quantificagdo fixada.
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Secao IV
Das Sang¢oes Administrativas
Das Espécies de San¢des Administrativas

Art. 9° O fornecedor ou licitante que ndo cumprir integralmente as
obrigacdes assumidas, garantido o contraditério e a ampla defesa, estd sujeito as seguintes
sancoes:

I — adverténcia;

II — multa;

IIT — suspensao temporaria de participagdo em licitacao;

IV- declaragao de inidoneidade;

V- impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Municipal:

Paragrafo unico — As sangdes previstas nos incisos I, III, IV e V deste artigo
poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia a
interessada, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Subsecao |
Da Adverténcia

Art. 10 Aviso por escrito emitido ao fornecedor pela inexecucao total ou
parcial do contrato e sera expedida pela autoridade disposta no §1° do artigo 5°, quando o
descumprimento da obrigagdo ocorrer no ambito do procedimento licitatorio, bem como
nos casos de descumprimento de obrigacdo em fase de execugdo contratual.

Subsecao II
Da Multa

Art. 11 Sancdo pecunidria que serd imposta ao fornecedor, pela autoridade
competente estabelecida no art. 5° desta Instru¢do Normativa, por atraso injustificado na
entrega ou execucdo do contrato, e serd aplicada nos seguintes percentuais:

I-0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na entrega de
material ou execuc¢do de servigos, calculado sobre o valor correspondente a parte
inadimplente, até o limite de 9,9%, que corresponde a até 30 (trinta) dias de atraso;

IT - 0,66 % (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de atraso, na
entrega de material ou execucdo de servigos, calculado, desde o primeiro dia de atraso,
sobre o valor correspondente a parte inadimplente, em carater excepcional, e a critério do
6rgao contratante, quando o atraso ultrapassar 30 (trinta) dias;
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IIT - 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato/nota de empenho,
por descumprimento do prazo de entrega, sem prejuizo da aplicagdo do disposto nos
incisos I e II deste artigo;

IV - 15% (quinze por cento) em caso de recusa injustificada do adjudicatario
em assinar o contrato ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido
pela Administragdo, recusa parcial ou total na entrega do material, recusa na conclusio do
servico, ou rescisdo do contrato/nota de empenho, calculado sobre a parte inadimplente;

V - 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato/nota de empenho, pela
inexecugao total do contrato.

§ 1° A multa serd formalizada por simples apostilamento contratual, na
forma do art. 65, § 8°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e sera executada apods
regular processo administrativo, consoante o art. 7° desta Instrugdo Normativa, observada a
seguinte ordem:

I - mediante quitagdo do valor da penalidade por parte do fornecedor em
prazo a ser determinado pela autoridade competente.

II - mediante desconto no valor da garantia depositada do respectivo
contrato;

IIT - mediante desconto no valor das parcelas devidas a contratada e;
IV - mediante procedimento administrativo ou judicial de execugao;

§2° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, responderd a contratada pela sua diferenca, devidamente atualizada pelo
Indice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M) ou equivalente, que serd descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrados judicialmente.

§3° O atraso, para efeito de calculo de multa, serd contado em dias corridos,
a partir do dia seguinte ao do vencimento do prazo de entrega ou execug¢do do contrato, se
dia de expediente normal na reparticao interessada, ou no primeiro dia util seguinte.

§4° Em despacho, com fundamentagdo sumaria, podera ser relevado:
I - 0 atraso ndo superior a 5 (cinco) dias;

IT - a execugdo de multa cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

§5° A multa poderd ser aplicada cumulativamente com outras sangoes,
segundo a natureza e a gravidade da falta cometida, consoante o previsto no art. 2° desta
Instru¢cdao Normativa.

§6° Decorridos 30 (trinta) dias de atraso, a nota de empenho e/ou contrato
deverao ser cancelados e/ou rescindidos, exceto se houver justificado interesse da unidade
contratante em admitir atraso superior a 30 (trinta) dias, que sera penalizado na forma do
inciso II do caput deste artigo.

§7° A sang@o pecunidria prevista no inciso IV do caput deste artigo ndo se
aplica nas hipoteses de rescisao contratual que ndo ensejam penalidades.
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Subsecao III
Da Suspensao

Art. 12 Sanc¢do imposta ao fornecedor, impedindo-o temporariamente de
participar de licitagdes e de contratar com o Municipio de Santa Rosa pelo prazo que este
fixar e sera arbitrado de acordo com a natureza e a gravidade da falta, respeitado o limite
de 24 meses.

Subsecao IV
Da Declaragao de Inidoneidade

Art. 13 Penalidade administrativa decorrente de irregularidade praticada
pelo fornecedor, com fundamento legal constante na Lei 8.666/93, e, serd aplicada pelo
Prefeito Municipal, a vista dos motivos informados na instrugao processual.

§1° A declaragdo de inidoneidade prevista neste artigo permanecerd em
vigor enquanto perdurarem os motivos que determinaram a puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que a aplicou e sera concedida
sempre que a contratada ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes de sua
conduta e apos decorrido o prazo da san¢do, ndo superior a 2 (dois) anos.

§2° A declaragdao de inidoneidade e/ou sua extingdo serd publicada no
Pelourinho da Prefeitura e seus efeitos serdo extensivos a todos os 6rgdos do municipio.

Subsecao V
Do Impedimento de licitar com fundamento da Lei Federal n° 10.520/2002 — Pregdo

Art. 14 Penalidade imposta ao fornecedor que convocado dentro do prazo de
validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execu¢do do contrato, comportar-se
de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal.

Pardgrafo tunico. O fornecedor de que trata o caput deste artigo ficara
impedido de licitar e contratar com o municipio e, tera cancelado o Certificado de Registro
no Cadastro de Fornecedor - CRC, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a
que se refere o inciso XIV do art. 4° da Lei em comento, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.
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Secao V
Do Assentamento em Registros

\

Art. 15 Toda san¢do aplicada a empresa serd anotada em seu historico
cadastral.

Se¢ao VI
Da Sujeicao a Perdas e Danos

Art. 16 Independentemente das sangdes legais cabiveis, regulamentadas por
esta Instru¢do Normativa, o fornecedor ficara sujeito, ainda, a composicao das perdas e
danos causados a Administragdo pelo descumprimento das obrigacdes licitatorias e/ou
contratuais.

Secao VII
Disposic¢oes Finais

Art. 17 Os instrumentos convocatdrios e os contratos deverao fazer mengao
a esta Instru¢do Normativa.

Art. 18 Os prazos referidos nesta Instru¢do Normativa s6 se iniciam e
vencem em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.

Art. 19 Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Santa Rosa, 08 de abril de 2019.

ALCIDES VICINI
Prefeito Municipal

Registre-se e publique-se.

LEILA ISABEL LEITE PIEKALA
Secretaria de Gestdo e Fazenda
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