MUNICIPIO DE SANTA ROSA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Instrucdo Normativa N° 02, de 08 de abril de 2019 — Reviséo 01.

Institui o rito do Processo Administrativo de Apuracdo
de Responsabilidade — PAAR das infracGes praticadas
pelos fornecedores da Administragdo Direta do Poder
Executivo do Municipio de Santa Rosa e determina as
competéncias administrativas para aplicacdo das
sanc¢Oes administrativas previstas nas Leis Federais n°
8.666 de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), Lei n° 10.520 de 17 de
julho de 2002 (Lei do Pregdo).

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA ROSA, no uso das atribuicdes legais
que Ihe sdo conferidas pela legislagéo vigente,

CONSIDERANDO a busca de maior eficiéncia da gestdo e a necessidade de
adogdo de medidas administrativas para o cumprimento dos principios que fundamentam os
atos da administragdo publica, em especial os da supremacia do interesse publico, da
legalidade e da impessoalidade;

CONSIDERANDO os principios fundamentais garantidos pela Constituicdo
Federal, quais sejam, do devido processo legal e do contraditorio e ampla defesa, conforme
art. 5% incisos LIV e LV:

Art. 5° ...

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o0 contraditdrio e ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes;

CONSIDERANDO o entendimento da necessidade de instancia anterior e
superior, a fim de cumprir com o estabelecido no § 4° art. 109 da Lei 8666/93 — Lei de
Licitaces:

Art. 109...

8 4° O recurso sera dirigido & autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual
podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

CONSIDERANDO que administracdo publica tem o dever de aplicar sangdes
decorrentes de comportamentos e atos que violem lei ou o contrato, como pode ser visto,
dentre outros, nos artigos 41, 76, 77, 81, 86 e 87 da Lei 8.666/93;

“Doe orgaos, doe sangue: Salve vidas”
Av. Expedicionario Weber, 2983 — Santa Rosa/RS — www.santarosa.rs.gov.br Fone (55) 3511-5100



http://www.santarosa.rs.gov.br/

MUNICIPIO DE SANTA ROSA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

DETERMINA:

Secao |
Das Disposigdes Gerais

Art. 1° Instituir, por meio desta Instrucdo Normativa, o rito do Processo
Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade — PAAR, referente as infracdes praticadas
pelos fornecedores da Administracdo Direta do Poder Executivo do Municipio de Santa Rosa,
bem como regulamentar a competéncia para aplicacdo das san¢des administrativas cabiveis,
conforme previsto nas leis, normas, contratos e instrumentos convocatorios.

Paragrafo Unico. As sancdes de que trata esta Instrucdo Normativa sdo
adverténcia, multa, suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo, impedimento de licitar
e contratar e declaracdo de inidoneidade, nos termos dos art. 87 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, 7° da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002;

Art. 2° Na aplicacdo das san¢des administrativas de que trata esta instrucao, a
autoridade administrativa levara em conta a conduta praticada e a intensidade do dano
provocado, segundo os critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

Art. 3° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Instru¢cdo Normativa,
excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e, considerar-se-d40 0s dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario;

Art. 4° Para os fins desta Instrucdo Normativa consideram-se:

| - fornecedor: pessoa fisica ou juridica, participante de licitagdes/aquisi¢des,
pregdo e/ou que seja contratada direta ou indiretamente, por meio de instrumentos contratuais,
adesdo, subcontratacdo ou tenha qualquer ligacdo relacionada ao fornecimento de bens e
prestacdo de servicos, inclusive obras com a Administracdo Direta do Poder Executivo
Municipal;

Il - licitacdo/aquisicdo: compreende todas as modalidades de licitacbes e
aquisicbes, em qualquer de suas fases, inclusive as representadas pela dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, subcontratacGes, adesdes, registro de preco e/ou contratacdes
diretas ou indiretas;

Il - autoridade competente: pessoa fisica investida de poder administrativo
para expedir atos administrativos, quer por competéncia exclusiva ou delegada - Presidente de
Comisséo de Licitacdo, Secretarios, Diretores, Gerentes, Coordenadores, Chefes de Setor e
fiscal de contrato;

IV - PAAR: Processo Administrativo de Apuracao de Responsabilidades;

V - adverténcia: aviso por escrito emitido ao fornecedor pela inexecucéo total
ou parcial do contrato.

VI - multa: sancdo pecuniaria que serd imposta ao fornecedor, pela autoridade
competente elencada no art. 5° desta Instrugdo Normativa, por atraso injustificado na entrega
ou execucdo do contrato;

VII - suspensdo: penalidade administrativa que suspende o direito de licitar e
contratar com a Administracdo Direta do Poder Executivo Municipal, pelo prazo que a
Administracdo fixar e serd arbitrado de acordo com a natureza e a gravidade da falta,
respeitado o limite de 24 meses;
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VIII - declaracdo de inidoneidade: punicdo de natureza severa ao infrator que,
ao agir com dolo pratica atos ilicitos;

IX - impedimento de licitar ou contratar: penalidade administrativa decorrente
de irregularidade praticada pelo fornecedor, com fundamento legal constante na legislagéo da
modalidade Pregéo.

X — autoridade apuradora: pessoa fisica investida no cargo de Secretério
Municipal de Administragcdo e Fazenda, sobre o qual recaem as fungdes estabelecidas nesta
Instrugdo Normativa.

Secao Il
Das Competéncias

Art. 5° A autoridade competente que identificar irregularidades na participacao
em procedimento licitatorio, na execugdo contratual dos projetos, servicos, obras ou
aquisicOes devera solicitar instauracdo de Processo Administrativo de Apuracdo de
Responsabilidade - PAAR a autoridade apuradora, quanto as irregularidades acometidas em
licitagdes ou contratos visando a apuracédo de responsabilidade de fornecedor.

81° Compete a autoridade apuradora proferir decisdo em primeira instancia da
aplicacdo da penalidade imposta a licitante ou contratada nos Processos Administrativos de
Apuracdo de Responsabilidade;

82° Aquele que, no exercicio de suas competéncias, tiver conhecimento de
qualquer irregularidade que possa ensejar a aplicacdo de sangdes previstas nesta instrucéo e
ndo tomar as medidas cabiveis, retardando ou omitindo-se no seu dever, estard sujeito a
apuracdo de responsabilidade.

83° O fiscal do contrato, nomeado nos termos do art. 67 da Lei n° 8.666/1993,
devera informar a autoridade competente qualquer irregularidade identificada na execucéo do
contrato sob seu acompanhamento, estando sujeito a apuracao de responsabilidade nos termos
do paragrafo anterior.

84° Excepcionalmente, a competéncia para autuagdo processual e decisdo de
PAAR, quer em Primeira Instancia ou Superior Instancia, poderdo ser avocadas pelo Prefeito
Municipal, por motivo de caso fortuito ou forca maior, quando a autoridade apuradora
declinar de sua competéncia.

Art. 6° Na hip6tese de ser verificada situacdo que enseje a declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, sera apresentada proposta
fundamentada pela autoridade apuradora, a qual sera encaminhada ao Prefeito Municipal.

Secao Il
Dos Procedimentos

Art. 7° O procedimento de apuracdo de responsabilidade de que trata esta
instrucdo serd autuado em processo administrativo, a ser encaminhado pela PGM, devendo
conter quando necessario, 0s elementos essenciais como prazo, escopo e custo, documento
com breve relato das ocorréncias indicando a aplicagdo da penalidade que se pretende aplicar,
determinando a notificacdo do fornecedor e, no caso de aplicacdo de multa, indicagdo do valor
a ser aplicado, bem como informar quais normas legais deixaram de ser atendidas,
observando-se o disposto do art. 5°, e obedecera a seguinte ordem:
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| - NOTIFICACAO E DEFESA PREVIA: identificada eventual irregularidade
na participacdo em processo licitatorio ou execugdo contratual dos projetos, servicos, obras ou
aquisicdes, o fornecedor serd notificado por escrito para, querendo, apresentar DEFESA
PREVIA no prazo de 05 (cinco) dias Gteis contados da data do recebimento da notificagao,
quanto aos supostos fatos detectados e a eventual aplicacdo da penalidade expressamente
identificada na notificacao;

| INSTRUQAO E DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA: decorrido o
prazo a que se refere o inciso anterior, com ou sem manifestagdo da parte interessada, a
autoridade competente, em decisdo devidamente fundamentada, decidira pela aplicacdo ou
nédo da penalidade;

111 — INTIMACAO DA DECISAOQ: proferida a decisio a que se refere o inciso
anterior, o fornecedor sera intimado por escrito acerca da aplicacdo ou ndo da penalidade,
garantindo-lhe o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da data de seu recebimento, para
eventual interposicao de recurso;

a) Em todas as etapas deverdo ser emitidas analises técnicas com identificacdo
expressa das irregularidades e posicionamento da Administracdo quanto as justificativas
apresentadas pelo fornecedor.

IV - DA ANALISE RECURSAL E DECISAO DE INSTANCIA SUPERIOR:
utilizando-se o fornecedor do direito que lhe é facultado para interposicdo do recurso
administrativo, serdo as raz0es deste, analisadas pela Administracdo, que proferird decisao
definitiva, podendo aplicar-lhe as penas de adverténcia, suspensdo temporaria, inidoneidade,
impedimento ou multa.

a) A autoridade apuradora, a requerimento do interessado, poderd, julgando
relevantes as justificativas apresentadas, conceder dilacdo de prazo nas etapas | e Il supra
citadas;

b) O recurso sera dirigido a autoridade apuradora que proferiu a decisdo, a
qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhara a autoridade superior;

c) A decisdo devera ser fundamentada, subsumindo-se os fatos a dispositivo
legal e contratual,

d) A autoridade apuradora podera declarar extinto o procedimento a qualquer
tempo, caso julgue procedentes as justificativas apresentadas pelo fornecedor, ocasido em que
registrard nos autos, de forma fundamentada, os motivos pelos quais as considera procedentes.

e) Se, apds o decurso do prazo para apresentacdo de defesa prévia,
independentemente de seu exercicio, houver inovacao processual com o surgimento de fato ou
circunstancia ainda ndo evidenciados nos autos, capazes de influir na decisdo final, sera a
parte notificada para que, caso queira, se manifeste quanto a estas novas circunstancias, nos
termos do item | do caput deste artigo.

f) Apos o exaurimento da fase recursal, a aplicacdo da sangdo sera formalizada
por meio da publicacdo no Pelourinho da Prefeitura, cujo extrato deveré conter:

1. a origem e 0 numero do processo em que foi proferido o despacho;
2. a(s) sangdo(des) aplicada(s) e o(s) respectivo(s) fundamento(s) legal(is);
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3. 0 nome ou a razéo social do punido, com o nimero de sua inscricdo no
Cadastro da Receita Federal.

g) Posterior a publicacdo da decisdo de aplicacdo da penalidade no Pelourinho,
devera a ocorréncia ser comunicada a Unidade Central de Controle Interno — UCCI e aos
demais 6rgdos de controle;

(P2

h) Apds efetuado o registro, disposto na alinea “g”, o processo administrativo
sera apensado ao processo principal referente ao Edital de Licitacdo que se encontrar
vinculado.

Art. 8° As etapas constantes dos incisos I, 11 e I1l do art. 7° desta instrugdo séo
obrigatorias e serdo realizadas pela autoridade competente qualificada no art. 5°, que devera
emitir expressamente a decisao e a identificacdo da sangéo.

Paragrafo unico. No caso de aplicacdo da penalidade de multa e/ou suspenséo
temporaria, devera ser explicitada a previsdo legal e a quantificacdo fixada.

Secao IV
Das Sang¢Ges Administrativas

Subsecéo |
Das Especies de San¢fes Administrativas

Art. 9° O fornecedor ou licitante que ndo cumprir integralmente as obrigacdes
assumidas, garantido o contraditorio e a ampla defesa, esta sujeito as seguintes sancdes:

| —adverténcia;

Il — multa;

Il — suspensao temporaria de participacao em licitacdo;

IV- declaragéo de inidoneidade;

V- impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Municipal:

Paragrafo Unico — As sang¢des previstas nos incisos I, I, IV e V deste artigo
poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia a interessada,
no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Subsecdo 11
Da Adverténcia

Art. 10 Aviso por escrito emitido ao fornecedor pela inexecucdo total ou parcial
do contrato e serd expedida pela autoridade disposta no 81° do artigo 5°, quando o
descumprimento da obrigacdo ocorrer no ambito do procedimento licitatorio, bem como nos
casos de descumprimento de obrigacdo em fase de execucdo contratual.

Subsecéo 11
Da Multa

Art. 11 Sancdo pecunidria que serd imposta ao fornecedor, pela autoridade
competente estabelecida no art. 5° desta Instrugdo Normativa, por atraso injustificado na
entrega ou execucdo do contrato, e sera aplicada nos seguintes percentuais:
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| - 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na entrega de
material ou execucdo de servigcos, calculado sobre o valor correspondente a parte
inadimplente, até o limite de 9,9%, que corresponde a até 30 (trinta) dias de atraso;

Il - 0,66 % (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de atraso, na entrega
de material ou execucéo de servicos, calculado, desde o primeiro dia de atraso, sobre o valor
correspondente a parte inadimplente, em carater excepcional, e a critério do érgdo contratante,
quando o atraso ultrapassar 30 (trinta) dias;

I11 - 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato/nota de empenho, por
descumprimento do prazo de entrega, sem prejuizo da aplicacdo do disposto nos incisos | e Il
deste artigo;

IV - 15% (quinze por cento) em caso de recusa injustificada do adjudicatario
em assinar o contrato ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela
Administracdo, recusa parcial ou total na entrega do material, recusa na conclusao do servico,
ou rescisdo do contrato/nota de empenho, calculado sobre a parte inadimplente;

V - 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato/nota de empenho, pela
inexecucdo total do contrato.

8 1° A multa sera formalizada por simples apostilamento contratual, na forma
do art. 65, § 8° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e sera executada apos regular
processo administrativo, consoante o art. 7° desta Instrucdo Normativa, observada a seguinte
ordem:

| - mediante quitacdo do valor da penalidade por parte do fornecedor em prazo
a ser determinado pela autoridade competente.

I - mediante desconto no valor da garantia depositada do respectivo contrato;
I11 - mediante desconto no valor das parcelas devidas a contratada e;
IV - mediante procedimento administrativo ou judicial de execucéo;

82° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera a contratada pela sua diferenca, devidamente atualizada pelo indice
Geral de Precos — Mercado (IGP-M) ou equivalente, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrados judicialmente.

83° O atraso, para efeito de calculo de multa, serd contado em dias corridos, a
partir do dia seguinte ao do vencimento do prazo de entrega ou execu¢do do contrato, se dia
de expediente normal na reparticdo interessada, ou no primeiro dia util seguinte.

84° Em despacho, com fundamentacdo sumaria, podera ser relevado:
| - 0 atraso ndo superior a 5 (cinco) dias;

Il - a execucdo de multa cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

85° A multa poderd ser aplicada cumulativamente com outras sanc¢des, segundo
a natureza e a gravidade da falta cometida, consoante o previsto no art. 2° desta Instrucdo
Normativa.

86° Decorridos 30 (trinta) dias de atraso, a nota de empenho e/ou contrato
deverdo ser cancelados e/ou rescindidos, exceto se houver justificado interesse da unidade
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contratante em admitir atraso superior a 30 (trinta) dias, que sera penalizado na forma do
inciso Il do caput deste artigo.

87° A sancdo pecunidria prevista no inciso IV do caput deste artigo nao se
aplica nas hipdteses de rescisdo contratual que ndo ensejam penalidades.

Subsecdo 1V
Da Suspenséo

Art. 12 Sancdo imposta ao fornecedor, impedindo-o temporariamente de
participar de licitacbes e de contratar com o Municipio de Santa Rosa pelo prazo que este
fixar e seré arbitrado de acordo com a natureza e a gravidade da falta, respeitado o limite de
24 meses.

Subsecédo V
Da Declaracéo de Inidoneidade

Art. 13 Penalidade administrativa decorrente de irregularidade praticada pelo
fornecedor, com fundamento legal constante na Lei 8.666/93, e, sera aplicada pelo Prefeito
Municipal, a vista dos motivos informados na instrugdo processual.

81° A declaracdo de inidoneidade prevista neste artigo permanecera em vigor
enquanto perdurarem 0s motivos que determinaram a punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que a aplicou e sera concedida sempre que a
contratada ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes de sua conduta e apds
decorrido o prazo da sanc¢do, ndo superior a 2 (dois) anos.

82° A declaracdo de inidoneidade e/ou sua extingdo serd publicada no
Pelourinho da Prefeitura e seus efeitos serdo extensivos a todos os érgdos do municipio.

Subsecéo VI
Do Impedimento de licitar com fundamento da Lei Federal n°® 10.520/2002 — Pregéo

Art. 14 Penalidade imposta ao fornecedor que convocado dentro do prazo de
validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo
iniddneo ou cometer fraude fiscal.

Paragrafo Unico. O fornecedor de que trata o caput deste artigo ficara impedido
de licitar e contratar com o municipio e, terd cancelado o Certificado de Registro no Cadastro
de Fornecedor - CRC, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 4° da Lei em comento, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacdes legais.

Secao V
Do Assentamento em Registros

Art. 15 Toda sancdo aplicada a empresa sera anotada em seu historico
cadastral.
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Secédo VI
Da Sujeicéo a Perdas e Danos

Art. 16 Independentemente das san¢des legais cabiveis, regulamentadas por
esta Instrucdo Normativa, o fornecedor ficara sujeito, ainda, a composicdo das perdas e danos
causados a Administracdo pelo descumprimento das obrigaces licitatdrias e/ou contratuais.

Secdo VII
Disposicdes Finais

Art. 17 Os instrumentos convocatorios e 0s contratos deverdo fazer mencgdo a
esta Instrucdo Normativa.

Art. 18 Os prazos referidos nesta Instru¢cdo Normativa sé se iniciam e vencem
em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.

Art. 19 Fica revogada a Instrucdo Normativa 03, de 30 de outubro de 2019
Art. 20 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

REVISOES

Reviséo Item alterado Orgéo Revisor Data

- Excluido o “Considerando” referente a justificativa para nomear o
PGM como autoridade apuradora;

- Acrescentado o inciso X art. 4° determinando responsabilidade de
Autoridade Apuradora ao Secretario de Administracdo e Fazenda;

X Secretaria
_ 0 0 0 0
01 A, Justef Eo‘f:zﬂ:)ut“e ’rJos §§ 1 e 4°do art. 5° no ca.puj[ do art. 6° e nas Extraordinaria | 13/12/2021
alineas “a”, “b” e “d” do inciso 1V do art. 7°, substituindo o cargo por de Gestio

“Autoridade apuradora”;

- Criada a “Subsecéo | — Das Espécies de San¢Bes Administrativas” na
Secdo IV e, por consequéncia, renumeradas as demais subsecoes;

- Revogada a IN 03/2019 que instituia o Superintendente geral de
Governanga como autoridade apuradora.

Santa Rosa, 13 de dezembro de 2021.

ANDERSON MANTEI
Prefeito

Registre-se e publique-se.

ALDEMIR EDUARDO ULRICH
Vice-prefeito
Vice-prefeito
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